Xarxa Europea d’'Ombudsman per a la Infancia

Declaracio de posicid sobre I'avaluacié de I'impacte sobre els drets de
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‘No hi ha una politica de neutralitat per als infants. Intencionadament o no,
totes les politiques afecten positivament o negativament la vida dels
infants.”

Nosaltres, membres de la Xarxa Europea d’'Ombudsman per a la Infancia (ENOC, per les
sigles en anglés), instem els nostres governs, el Consell d’Europa i les institucions de la
Unié Europea a utilitzar els processos d’avaluacié d'impacte sobre els drets de linfant
(CRIA, per les sigles en anglés) i d’analisi d'impacte sobre els drets de l'infant (CRIE, per
les sigles en anglés) per ajudar a incorporar els drets de I'infant en les lleis, politiques,
assignacions pressupostaries i altres decisions administratives, i també a promoure’n i
incentivar-ne I'Gs en tots els organismes publics.”

Les nostres recomanacions tenen per objecte garantir que els governs compleixin la
Convencié de les Nacions Unides sobre els Drets de lInfant (CDI) i altres tractats
internacionals de drets humans en la mesura que afecten els infants i els joves." També
tenen com a objectiu ajudar a fer realitat el compromis del Consell d’Europa de donar
suport als estats membres "en la introducci6 i la millora de la qualitat i I'efecte de les
avaluacions de l'impacte sobre els infants"*", alhora que es dona suport als coordinadors
del Parlament Europeu i la Comissié Europea en la promoci6 i la protecci6 dels drets dels
infants en totes les politiques i la legislacié de la UE.

Una vegada considerades les obligacions dels estats d’aplicar tots els drets de la
Convencio i el requisit de l'article 4, que estableix que els governs "han d’adoptar totes les
mesures legislatives, administratives i d’altres d’adequades per fer efectius els drets
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reconeguts en aguesta convenci6™.

Una vegada considerat que tots els nivells de govern i tots els que presten serveis
publics han de garantir que, de conformitat amb l'article 3 de la Convencié sobre els Drets
de lInfant, l'interes superior dels infants és una consideracio primordial en totes les
mesures relacionades amb els infants.

Entenent que I'avaluacio de l'interés superior de l'infant ha d’incloure el respecte del dret
dels nens i nenes d’expressar les seves opinions lliurement i la deguda consideracio
d’aquestes opinions en tots els assumptes que els afecten, de conformitat amb I'article 12
de la CDI."

Tenint en compte la necessitat de tenir en compte la repercussio en els drets de l'infant
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de tota mena de decisions que afecten la poblacié infantil, els grups d’infants que
comparteixen caracteristiques i els infants de manera individual.

L’ENOC insta els estats, les autoritats nacionals, regionals, europees i
internacionals, i totes les altres autoritats competents que desenvolupin la CRIA i la
CRIE com a mesures de control de Iaplicacié de la Convencié de manera que es
promogui encara meés la integracio visible dels drets de I’infant en I’adopci6 de
decisions.

1. Qué son lavaluacid dels impactes sobre els drets de I'infant (CRIA) i PPanalisi
dels impactes sobre els drets de I'infant (CRIE)?

Tant la CRIA com la CRIE sén reconegudes pel Comité dels Drets de I'Infant de les
Nacions Unides com a mesures generals d’aplicacié de la Convencid sobre els Drets de
'Infant, de conformitat amb el que disposa larticle 4. Aquests processos d’impacte
centrats en els drets de l'infant comprenen l'avaluacié i la comunicacié sistematica de
l'impacte d’una proposta o0 mesura en els drets dels infants i els joves. S6n un mecanisme
a través del qual es pot avaluar com es veuen afectats els drets de linfant per les
decisions i accions dels governs i les institucions i d’altres en els ambits de les lleis, les
politiques i les practiques. En resulta un informe escrit de les proves recollides i tingudes
en consideracio al llarg del procés.

Hi ha dos tipus de processos d’impacte centrats en les drets de l'infant.

e L’avaluaciéo de l'impacte en els drets de linfant (CRIA) ofereix I'oportunitat
d’examinar els possibles efectes en els infants i els joves de les lleis, les politiques, els
pressupostos i altres decisions administratives proposades a mesura que es van
elaborant i, si escau, suggerir maneres d’evitar-ne o0 mitigar-ne qualsevol efecte
negatiu. Aixo es fa abans que la decisié o mesura s'implementi.

e L’analisi de I'impacte en els drets de l'infant (CRIE) dona l'oportunitat d’examinar
els efectes previstos o no previstos que han tingut aquests canvis legislatius,
politiques, assignacions pressupostaries i altres decisions administratives en els
infants i els joves. Aix0 es fa després que s’hagi adoptat una decisié o s’hagi pres una
mesura.

Com recomana el Comité dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides, CRIA i CRIE
proporcionen conjuntament un procés continu d’avaluacio i analisi de I'impacte de
les lleis, les politiques, els pressupostos, els programes i els serveis en els drets de
Pinfant.""
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I/ Principis per alaintroduccio i utilitzacié de CRIA i CRIE \\\
! 1
: El Comité dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides ha desplegat la manera :
: com s’han d'utilitzar els processos d’'impacte sobre els drets de l'infant per :
: promoure la integracié visible dels drets dels infants en la presa de decisions i :
| garantir el bon govern. Els requisits principals son: 1
I 1. Utilitzar la CDI i els seus protocols facultatius com a marc per a l'avaluacié i :
| Tanalisi. !
: 2. Dur-la a terme en tot el govern, no només en els departaments de la [
| infancia. :
: 3. Considerar 'impacte directe i 'impacte indirecte sobre els infants. :
I 4. Identificar diferents impactes en els infants quan es comparen amb els I
: adults, o diferents grups d’infants. :
: 5. Dur a terme la CRIA tan aviat com sigui possible i la CRIE un cop I
I transcorregut el temps acordat després de la implementacio. :
: 6. Basar-se en proves, amb I'aportacié dels infants. I
[ 7. Proporcionar recomanacions per garantir el compliment de la Convencio :
: sobre els Drets de I'Infant i considerar com la decisi6 pot fer avancar la presa 'l
\\ de consciéncia sobre els drets de I'infant. J

N 8. Publicar avaluacions i analisis. )

\\~~_ _________________________________________ _‘¢,,

2. Per que son necessaries la CRIA i la CRIE?

El Comité dels Drets de linfant de les Nacions Unides, UNICEF, els ombudsman,
comissionats i defensors dels drets de I'infant d’arreu del mén han defensat I'establiment
de processos sistematics d’'impacte en els infants perqué:
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Els infants tenen drets i necessitats especifics que son diferents dels drets i les
necessitats dels adults, i se’ls ha de donar la deguda consideracio.

El benestar dels infants és tan vital per a una nacié com ho sén una societat i una
economia sanes, pero rarament s’hi dona la mateixa prioritat.

Els infants estan exclosos en gran mesura dels processos de presa de decisions
publiques, sense dret a vot i amb un poder de defensa limitat, excepte a través dels
adults.

La responsabilitat del govern envers els infants tendeix a estar fragmentada entre
departaments i organismes.

Rarament es consulta els infants, i la seva visibilitat general en els processos
governamentals és escassa.

Els infants utilitzen i depenen més dels serveis publics que els adults. Hi ha moltes
possibilitats que es produeixin efectes adversos en els infants quan aquests serveis
son deficients o fallen.

Els infants tenen menys accés als mecanismes de dendncia, recursos i reparacio.
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3. Laparticipacié i el paper dels infants en la CRIA

‘A vegades la participaci6 és tan simple com preguntar als infants el que pensen.
No sempre ha de ser tan complicat.”™

El Forum 2020 de la Xarxa Europea de Joves Assessors (ENYA, per les sigles en angles)
va debatre els drets dels infants en la presa de decisions. Els joves assessors van
subratllar la importancia d’adoptar un enfocament basat en els drets en l'adopcié de
decisions i de recordar als estats la seva obligacio de respectar, protegir i fer efectius els
drets dels infants i els joves de conformitat amb la Convencid sobre els Drets de I'Infant.

Els joves assessors van formular les segiients recomanacions per al foment de la CRIA:

o Els estats haurien d’establir I'obligatorietat de les CRIA i sensibilitzar I'opinié publica
sobre aquesta questié.

e Les CRIA s’han de basar en una amplia gamma d’articles, en estadistiques
actualitzades i adequades, i en informacié adaptada als infants.

e Elsinfants i els joves han participar en les CRIA i les CRIE.

e Elsinfants i joves han de ser informats quant als drets dels infants, inclosa la CRIA.

e Els adults han de ser informats sobre la Convencié de les Nacions Unides sobre els
Drets de I'Infant i 'acta de reconciliacio.

e Els adults han de respectar les opinions dels infants i mostrar-s’hi oberts.

e Els comissionats i ombudsman dels infants han de tenir un paper en la CRIA.

¢ Hi ha d’haver conseqgliéncies si manca la CRIA, no s’'usa o esta incompleta.

La recomanaci6 final va proporcionar una llista de temes en els quals s’hauria de fer una
CRIA. Aguesta llista incloia decisions sobre pressupostos i I'efecte de la COVID-19 en els
drets dels infants.

Els joves assessors van formular les recomanacions seglents sobre la participacio:

e Necessitat de millorar 'accés a la participacié de tots els infants i joves.

e La participacio ha de ser en els termes dels infants i els joves.

e Cal proporcionar informacio i educaci6 als joves.

e S’ha de formar i conscienciar els adults sobre el dret dels infants a una participacio
significativa.

e Cal crear plataformes digitals per a la participacio.

e Cal més participacié impulsada pels joves.

e Eldret de vot dels joves s’hauria d’avaluar en els diferents paisos.

L’ENOC insta els estats, les autoritats nacionals, regionals, europees i
internacionals, i totes les altres autoritats competents a adoptar les
recomanacions seguents:
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1. Exigir que es duguin a terme avaluacions d’impacte sobre la infancia (CRIA) i
analisis d’impacte sobre els infants (CRIE) en relaci6 amb les decisions
legislatives, normatives, pressupostaries i altres decisions administratives per
incorporar una perspectiva dels drets de I’'infant.

a)

b)

d)

Donar suport als processos de CRIA i CRIE mitjangcant un mandat juridic per
garantir que els qui elaboren lleis, decideixen politiques, assignen pressupostos i
duen a terme actuacions implementin la CRIA sempre que es prenguin decisions
que afectin els infants, tant en el sector pablic com en el privat.

Desenvolupar i dur a terme processos de CRIA i CRIE que segueixin les nhormes
de procediment d'avaluacié d'impacte i d'analisi establertes pel Comité dels Drets
de I'Infant de les Nacions Unides. Aix0 s'aplica no només a les decisions que tenen
un impacte directe en els infants, sin6 també a les que no estan directament
adrecades als infants pero els afecten.

Especificar quan, on i com encaixen CRIA i CRIE en el cicle de desenvolupament
de lleis, politiques, pressupostos i mesures administratives.

La CRIA s’ha de dur a terme com més aviat millor en el desenvolupament de lleis,
politiques, pressupostos i altres mesures administratives. La CRIE s’hauria de
portar a terme un cop transcorregut el periode acordat després de I'aplicacié de la
decisié o mesura.

2. Vetllar pel compliment dels drets tant dels infants individualment com dels
grups d’infants de ser escoltats i de participar en el procés quan s’emprenguin
CRIA i CRIE.

a)

b)
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La participacioé de l'infant o dels infants ha de ser efectiva i significativa d’acord
amb els requisits establerts en el comentari general num. 12 del Comite dels Drets
de I'Infant de les Nacions Unides.”

Proporcionar a tots els infants formacié sobre els seus drets, informacié accessible
i inclusiva apropiada per a la seva edat, i orientacié i suport perqué puguin
participar en els processos de CRIA i CRIE.

Cal que els adults es mostrin oberts i preguntin als infants sobre les seves opinions
al comencament del procés CRIA i CRIE, i alhora s’han d’assegurar que tracten
les opinions dels infants amb respecte. Els infants han de ser informats i participar
en el procés en curs.

d) En les CRIA haurien de participar diversos grups d’infants, inclosos els que sén
vulnerables o marginats. Els infants els drets dels quals es veuen més
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afectats per una proposta han de rebre assisténcia per garantir que puguin
participar en el procés de CRIA.

e) Proporcionar espais segurs on els infants puguin exercir el seu dret a ser
escoltats.

f) Prendre nota de les opinions dels infants, exposar la manera com han influit en
el procés d’adopcio de decisions i proporcionar informacié als infants sobre com
s’han tingut en compte les seves opinions haurien de formar part dels processos
de CRIA i CRIE.

g) Els comissionats i ombudsman de linfant poden tenir un paper fonamental en
les CRIA, expressant les opinions dels infants i intercedint en nom seu,
especialment en el cas dels infants que no poden defensar-se per ells mateixos.

3. Adoptar totes les mesures necessaries per garantir que es disposi de recursos
adequats i altres mesures generals per a 'aplicacié dels drets de l’infant, a fi de
promoure els processos de CRIA i CRIE.

a)
b)

c)

d)

Promoure les CRIA i CRIE amb un conjunt d’eines, per exemple, preguntes clau,
plantilles i/o directrius, per garantir la coheréncia i I'aplicacié integral del procés.
Adoptar una perspectiva amplia quant a quins articles i disposicions sobre els drets
de I'infant soén rellevants en una CRIA o CRIE, i no només els més obvis.

Garantir que els processos de CRIA i CRIE disposin dels recursos adequats quant
a temps de personal, costos d’encarregar investigacions addicionals i/o costos de
dur a terme consultes publiques o especifiques que puguin informar I'avaluacio i/o
I'analisi.

Promoure les CRIA i CRIE amb un programa de formacié i foment de la
capacitacié obligatori i permanent per als encarregats d’adoptar decisions a tots
els nivells. La formacié hauria d’instruir i informar sobre els drets de linfant i la
Convenci6 sobre els Drets de l'infant, aixi com sobre els processos d’avaluacio i
analisi dels impactes.

Recollir i fer accessibles dades suficients i fiables sobre els infants i els joves que
abastin tots els drets recollits en la Convencié de les Nacions Unides sobre els
Drets de I'Infant per donar suport als processos de CRIA i CRIE.

4. Garantir que els processos de CRIA i CRIE siguin transparents, promoure una
millor rendici6 de comptes sobre les decisions adoptades i indicar en quina
mesura els infants han influit en aquestes decisions.

a)

b)
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Els processos CRIA i CRIE s’haurien de posar a disposicié del control extern com

més aviat millor mitjancant la seva publicacio i la participacio dels interessats.

Com a part d’'aquest control extern, les autoritats han de retre compte de les
decisions adoptades, explicar per que no s’accepten o s’apliquen
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les recomanacions, i indicar com s’han considerat i si s’ha donat la importancia
deguda a les opinions dels infants.

¢) Quan una llei, politica, decisié pressupostaria 0 administrativa tingui repercussions
en els drets de l'infant i s’adopti sense referéncia a una avaluacioé de I'impacte en
la infancia, aquesta decisié s’ha de poder impugnar.

d) Establir sistemes de garantia de qualitat per millorar la practica de I'avaluacio dels
impactes i 'analisi, per exemple, facilitant 'accés a experts en drets de l'infant tant
interns com externs, identificant i posant a disposici6 CRIA o CRIE exemplars, i
compartint les millors practiques.

e) Col-laborar amb els membres de I'ENOC per elaborar processos de bones
practiques de CRIA i CRIE per tal de fomentar-ne I'aplicacio posterior

5. Desenvolupar i ampliar els coneixements i la comprensio dels processos de
CRIA i CRIE.

a) Les institucions i els governs europeus haurien de promoure un programa de
recerca interdisciplinaria, a escala nacional i internacional, per ajudar a
comprendre i informar el desenvolupament dels processos d’avaluacié dels
impactes en els drets de l'infant.

b) El Comité dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides hauria d’establir un dia de
debat general sobre els processos d’avaluacié dels impactes sobre els drets de
linfant i proporcionar noves directrius i recomanacions sobre CRIA i CRIE
mitjangant I'elaboracié d’'una observacié general.

L’ENOC treballara amb el Consell d’Europa, les institucions de la UE, les autoritats
internacionals i altres autoritats competents per promoure i supervisar I’aplicacio
d’aquestes recomanacions 1) intercedint perqué s’adoptin, 2) compartint el nostre
coneixement, aprenentatge i comprensié col-lectius dels processos de CRIA i CRIE,
i 3), quan calgui, questionant-ne I'aplicacié deficient.

" UNICEF i Comissié Europea (2014) Modul 5 del conjunt d’instruments sobre els drets de l'infant:
Avaluacions dels impactes en els infants, par.1.1. Nova York: UNICEF.

" L'ENOC és un organisme compost per 43 institucions independents de defensa de drets de
l'infant en 34 paisos del Consell d’Europa, el principal objectiu del qual és salvaguardar i promoure
els drets fonamentals dels infants i els joves.

" Les recomanacions de 'ENOC s’han basat en les normes internacionals sobre els drets de
l'infant, les opinions dels membres de 'ENOC, I'Informe de sintesi de TENOC sobre CRIA i les
opinions de la Xarxa Europea de Joves Assessors (ENYA).

" Consell d’Europa (2016) Estratéqgia per als drets de I'infant: 2016-2021, par. 28.

¥ Article 4 de la Convenci6 de les Nacions Unides sobre els Drets de I'Infant.
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http://www.childrightstoolkit.com/wp-content/uploads/toolkit/English/Child-Rights-Toolkit-Module5-Web-Links.pdf
http://www.childrightstoolkit.com/wp-content/uploads/toolkit/English/Child-Rights-Toolkit-Module5-Web-Links.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168066cff8

¥ Comité de les Nacions Unides sobre els Drets de I'lnfant (2013). Observacio general num. 14 «El
dret de I'infant que es tingui en compte el seu interés superior com a consideracié primordial» (art.
3, par. 1), par. 43.

" Comité de les Nacions Unides sobre els Drets de I'infant (2003). Observacidé general nam. 5.
«Mesures generals d’aplicacié de la Convencio sobre els Drets de I'Infant» (art. 4, 42 i 44, par. 6),
par. 45.

"' Corrigan, C (2006) The development and implementation of Child Impact Statements in

Ireland, Dublin: Oficina del Ministre de la Infancia; Hanna, K, Hassall, | i Davis, E (2006) Child
impact reporting, a Social Policy Journal of New Zealand, nium. 29, p. 32-42; Hanna, K i Mason, N
(2011) Putting children at the centre of policy development, p.10, Washington, DC: First Focus on
Children; Paton, L i Munro, G (2006) Children’s Rights Impact Assessment: the SCCYP Model,
Edimburg: Comissionat per a la Infancia i la Joventut d’Escocia; UNICEF Canada (2014) Child
Rights Impact Assessments: the fundamentals. Evidence submitted by Unicef Canada to the
Standing Committee on Human Rights, 3 Feb 2014, Toronto: Unicef Canada.

* Jove assessor d’ENYA, Forum d’ENYA, 4 d’octubre de 2020.

* Comité de les Nacions Unides sobre els Drets de I'Infant (2009). Comentari general nim. 12. El
dret de l'infant a ser escoltat, par. 133-134.

L’ENOC esta cofinangada pel Programa de drets, igualtat i ciutadania de la Unié Europea (REC 2014-2020).
El contingut d’aquesta publicacio representa unicament les opinions de 'ENOC i Unicament responsabilitat
seva. La Comissié Europea no assumeix cap responsabilitat per I''s que es pugui fer de la informacié que
conté.
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http://criacommunity.org/knowledge-base/the-development-and-implementation-of-child-impact-statements-in-ireland/
http://criacommunity.org/knowledge-base/the-development-and-implementation-of-child-impact-statements-in-ireland/
https://www.msd.govt.nz/about-msd-and-our-work/publications-resources/journals-and-magazines/social-policy-journal/spj29/child-impact-reporting29-pages32-42.html
https://www.msd.govt.nz/about-msd-and-our-work/publications-resources/journals-and-magazines/social-policy-journal/spj29/child-impact-reporting29-pages32-42.html
https://firstfocus.org/wp-content/uploads/2010/09/Putting-Children-at-the-Center-of-Policy-Development.pdf
https://www.cypcs.org.uk/uploaded_docs/children%27s%20rights%20impact%20assessment.pdf
https://www.unicef.ca/sites/default/files/imce_uploads/cria_senate_presentation_unicef_canada_feb_3_2014.pdf
https://www.unicef.ca/sites/default/files/imce_uploads/cria_senate_presentation_unicef_canada_feb_3_2014.pdf
https://www.unicef.ca/sites/default/files/imce_uploads/cria_senate_presentation_unicef_canada_feb_3_2014.pdf

